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TITULO

SUSTITUTIVO DESARROLLO

AL P.DELS.5 ECONOMICO,
SERVICIOS

ESENCIALES Y

ASUNTOS DEL

CONSUMIDOR

Para afiadir un Articulo 7, un Articulo 8 y
enmendar el Articulo 3 de la Ley 113-2012,
conocida como “Ley del Programa de
Guias de Verificacién de Veteranos-Duefios
de Pequefios Negocios”, a los fines de
impulsar el desarrollo empresarial entre los
veteranos y veteranas que residen en
Puerto Rico mediante el establecimiento de
un acuerdo de colaboracion entre la
Compania de Fomento Industrial de Puerto
Rico, el Departamento de Desarrollo
Economico y Comercio (DDEC) y el Banco
de Desarrollo Economico para Puerto Rico
(BDE) con el propésito de proveer servicios
de asesoria y orientaciéon a veteranos y
veteranas interesados en la creacion,
desarrollo y fortalecimiento de empresas;
disponer para la presentacion de un
Informe Anual ante la Oficina del
Procurador del Veterano del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 59 INCIATIVAS Para declarar el mes de septiembre de cada
COMUNITARIAS, afnio como el “Mes de la Concienciacion de
SALUD MENTALY  la Enfermedad del de Alzheimer” y el 21 de
ADICCION septiembre de cada afio como el “Dia de la

(Por la seriora Padilla Alvelo)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Concienciacion de la Enfermedad del de
Alzheimer”, con el propésito de educar y
sensibilizar a la ciudadania sobre esta
enfermedad; y para otros fines
relacionados.

R. del S. 49

(Por el serior Bernabe Riefkohl

y la seriora Rivera Lassén)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos;

Para ordenar a la Comision de Salud del
Senado de DPuerto Rico realizar una
investigacion sobre el proceso de
adquisicién, distribucién y administracion
de las vacunas contra el COVID-19 en

en el Resuélvese y en el Puerto Rico.;—y—para—-otros—fines
Titulo) relacionades:
R.del S.74 ASUNTOS INTERNOS DPara ordenar a la Comisién de Desarrollo

(Por la seriora Hau)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvese y en el Titulo

Econdémico, Servicios Esenciales y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico
realizar una investigaciéon sobre las
gestiones llevadas a cabo por Ia
Administraciéon de Terrenos de Puerto Rico
respecto a la reconstruccién y redesarrollo
del Hotel Bafios de Coamo; evaluar el
proceso utilizado por la Oficina de
Desarrollo y  Administracion  de
Propiedades (ODAP), adscrita a Ila
Administracién, para seleccionar y
recomendar el arrendamiento del hotel a
Coamo_Springs Investments, LLC; y para
conocer la etapa en que se encuentra el
proceso de reclamacién, desembolso y
utilizacion de los fondos asignados por la
Federal Emergency Managment Agency
(FEMA) para las obras y trabajos de
restauracion y reconstruccion en el hotel.
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R.del S.78

(Por las serioras y los seriores
Santiago Negron, Bernabe
Riefkohl, Rivera Lassén, Vargas
Vidot, Garcia Montes y Soto
Rivera)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en

el Resuélvese)

Para ordenar a la Comisién de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales del Senado
de Puerto Rico, investigar qué medidasy/o
protocolos se han implantado en el
Negociado de la Policia de Puerto Rico, el
Departamento de Justicia y la Oficina de
Administracion de Tribunales, para
garantizar que los crimenes motivados por
la identidad de género u orientacion sexual
de las victimas de delito, sean clasificados y
atendidos conforme a tales circunstancias,
asi como cualquier otra iniciativa que
garantice un trato digno a las victimas y
promueva una  mayor  conciencia
institucional.

R. del S. 92

(Por la seriora Garcia Montes)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el

Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Gobierno
del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion  exhaustiva  sobre las
condiciones de trabajo de los servidores
pablicos de la Administracion de
Desarrollo Socioeconémico de la Familia
(“ADSEF”),  sus  beneficios = como
empleados, los salarios que devengan, las
clasificaciones de puestos y la aplicaciéon de
las escalas salariales pertinentes segun el
Plan de Clasificaciéon para el Servicio de
Carrera del Departamento de la Familia
efectivo el 1 de julio de 2017, la aplicacién
de dichas escalas salariales en comparacion
con las aplicadas en la Administracion para
el Cuidado y Desarrollo Integral de la
Ninez (“ACUDEN”), en la Administraciéon
de Familias y Nifios (“ADFAN”), en la
Administracion para el Sustento de
Menores (“ASUME”), y en el Secretariado
de la Familia, la disponibilidad de
materiales y equipos adecuados para
realizar su labor en los seis programas que
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componen ADSEEF, las condiciones de sus
instalaciones, la cantidad de empleados
regulares y por contrato que laboran para
sus programas, y el impacto de la labor
realizada por esta Administracion y sus
servidores publicos durante las
emergencias recientes provocadas por los
huracanes Irma y Maria en el 2017, los
movimientos teltricos del sur de Puerto
Rico en el 2020, y la emergencia econémica
actual causada por la pandemia del Covid-
19 en las familias puertorriquefias.
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na Asamblea 172 Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Sustitutivo al P. del S. 5

INFORME POSITIVO

-Q [U_ de febrero de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo al estudio y consideracién del P. del S. 5,
recomienda la aprobacién del Sustitutivo al P. del S. 5 que acompafia este informe.

ALCANCE

El Sustitutivo al Proyecto del Senado 5 tiene como propésito afiadir un Articulo 7, un
Articulo 8 y enmendar el Articulo 3 de la Ley 113-2012, conocida como “Ley del Programa
de Guias de Verificacién de Veteranos-Duefos de Pequefios Negocios”, a los fines de
impulsar el desarrollo empresarial entre los veteranos y veteranas que residen en Puerto
- Rico, mediante el establecimiento de un acuerdo de colaboracién entre la Comparifa de
Fomento Industrial de Puerto Rico, el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio (DDEC) y el Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico (BDE) con el
proposito de proveer servicios de asesoria y orientacién a veteranos y veteranas
interesados en la creacion, desarrollo y fortalecimiento de empresas; disponer para la
presentacion de un Informe Anual ante la Oficina del Procurador del Veterano del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

Fomentar el desarrollo econémico entre nuestros veteranos y veteranas es necesario
para maximizar sus destrezas y habilidades, adquiridas y desarrolladas durante sus
entrenamientos y experiencias. La promocién empresarial entre veteranos fomenta el
autoempleo y la creacién de empleos, al tiempo que les inserta en la economia local
manteniéndoles ttiles y productivos durante el resto de sus vidas.




Segtin el Negociado del Censo de los Estados Unidos, para el afio 2019 un total de
83,641 veteranos y veteranas residian en Puerto Rico. De estos, un diecinueve por ciento
(19%) se encuentra bajo los niveles de pobreza, y un treinta y dos por ciento (32%) cuenta
con bachillerato. En términos proporcionales, residen en el pais mas hombres veteranos
que mujeres veteranas. Diversos datos también apuntan a una poblaci6n de 21.2 millones
de veteranos en los Estados Unidos, de entre los cuales, 2.4 millones se encuentra
autoempleados mediante el desarrollo de sus propias empresas o pequenos comercios.
A su vez, las empresas dirigidas por veteranos y veteranas generan cerca de 5.8 millones
de empleos, aportando positivamente a la economia.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor peticioné Memoriales Explicativos a la Oficina del Procurador del Veterano
(OPV); el Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico (BDE) y al Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC). Contando con sus comentarios y
recomendaciones, nos encontramos en posicién de analizar la medida.

ANALISIS

La Ley 203-2007, segtin enmendada, conocida como “Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquefio del Siglo XXI” define como veterano o veterana a toda persona que haya
servido, honorablemente, en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América,
entiéndase en el Ejército, la Marina de Guerra, la Fuerza Aérea, el Cuerpo de Infanteria
de Marina y la Guardia Costanera de los Estados Unidos, asi como en el Cuerpo de
Oficiales del Servicio de Salud Publica de los Estados Unidos, y sus entidades sucesoras
en derecho. Incluye, ademas, a las personas que sirvieron en los cuerpos de reserva de
las Fuerzas Armadas o la Guardia Nacional, condicionado a que cumplan con los
requisitos dispuestos por sus propias leyes.

Como sefialaramos, el Negociado del Censo estima en 83,641 los veteranos y veteranas
que residen en Puerto Rico. La Ley 203, supra, reconoce, ademas, el derecho de los
veteranos y veteranas de Puerto Rico a reinsertarse en el mundo laboral, y a ser
considerados con respeto e igualdad frente a otros sectores de la poblacion.

Por su parte, la Ley 113-2012, conocida como “Ley del Programa de Guias de
Verificacién de Veteranos-Duefios de Pequefios Negocios” se aprobé bajo el supuesto de
que nuestra sociedad se encuentra en deuda con nuestros veteranos y veteranas dado sus
sacrificios y entrega en la defensa de nuestros derechos y democracia. Reconociendo las
dificultades que éstos enfrentan al momento de reinsertarse en el mundo laboral,
especificamente tras su retorno de los conflictos bélicos, la Ley 113, supra, cre6 un registro
de veteranos y veteranas duefios de pequefios negocios.



En términos generales, el estatuto trasladé a Puerto Rico la politica ptiblica vigente en
el ambito federal en beneficio de los veteranos y veteranas. Entre sus objetivos se
encuentra visibilizar este sector de veteranos y veteranas duefios y duefias de negocios
en las compras de bienes y servicios que realiza el Gobierno. Esto en virtud de la Ley 14-
2004, segun enmendada, conocida como “Ley para la inversion en la Industria
Puertorriqueria”. Amparados en la politica ptiblica de mayor relevancia promulgada en
favor de nuestros veteranos y veteranas, presentemos a continuacién un resumen de los
comentarios y recomendaciones recibidos sobre el Proyecto del Senado 5, que llevaron a
esta Comision a presentar el Sustitutivo al P. del S. 5.

En primer lugar, comparece el Procurador del Veterano, Lcdo. Agustin Montafiez
Allman, mediante ponencia escrita favoreciendo la aprobacion de la medida. El
Procurador coincide con lo expresado en la Exposicion de Motivos, respecto a que Puerto
Rico debe modificar y adelantar legislacién que permita hacer de nuestra jurisdiccién una
“veterans friendly”, siguiendo de ejemplo a jurisdicciones como Texas y Florida. En este
sentido, y aunque resalté su anuencia respecto a la medida, advierte sobre la imperiosa
necesidad de atemperar otros estatutos cuyos objetivos han resultado complejos de
implementar.

A su juicio, convertir a Puerto Rico en una jurisdiccién atractiva para los veteranos
tendrd un efecto positivo, dado que estos vendran atraidos por los beneficios econémicos
y empresariales que ofreceria Puerto Rico, trasladandose a nuestro pais, y trayendo
consigo sus ingresos, incluida sus pensiones, logrando impactar positivamente nuestra

economia.

Sin embargo, en aras de mejorar el objetivo del proyecto y atender las deficiencias de
otras leyes andlogas, el Procurador sugirié enmiendas que a su juicio mejoran el
contenido de esta pieza legislativa. En lo pertinente, el Procurador propone lo siguiente:

L. Enla pégina 3, linea 28, sustituir “faculta” por “ordena”

2. En la pégina 6, enmendar la oracién entre las lineas 50 y 51 para que lean: “Ser4
responsabilidad del Secretario informar a los solicitantes y participantes del
Programa acerca de la existencia de otros programas similares disponibles, tanto
locales como federales y especificarles cudles son dichos programas.”

3. Enla pdgina 6, enmendar la oracion entre las lineas 51 y 54 para que lea: “A estos
mismos fines, se debera incluir dicha informacién en el portal cibernético del
Departamento, del Banco y en la Oficina del Procurador del Veterano, asi como en
cualquier medio que estime conveniente para su efectiva divulgacién.”



4. Enla pagina 6, afadir una segunda oracién al Articulo 4, para que lea: “Copia del
informe anual debera ser remitida por el Secretario al Procurador del Veterano
para su conocimiento.”

5. Ordenar al DDEC, en colaboracién con el BDE, y la OPV establecer un acuerdo de
colaboracién con el SBA’s Office of Veterans Business Development, con el proposito
de combinar los recursos federales y estatales para facilitar el financiamiento a
empresas de veteranos, sean estas existentes o de nueva creacion.

6. Enmendar la Ley 113-2012, conocida como “Ley del Programa de Guias de
Verificacién de Veteranos-Duefios de Pequefios Negocios” a los fines de ordenar
a la Compaiifa de Fomento Industrial remitir a la OPV un Informe Anual que
incluya estadisticas relativas al progreso de la ley, una relacién de personas o
entidades que se benefician de la misma, y evidencia de los esfuerzos de
promocién y mercadeo de la Compaiifa para orientar a los veteranos respecto a los
beneficios de la ley.

7. Enmendar la Ley 14-2004, conocida como “Ley para la Inversién en la Industria
Puertorriquefia” a los fines de incluir lo siguiente:

a. Afadir en su Articulo 3, como uno de los objetivos expresos de dicha ley,
ademas: “Promover el desarrollo socio-econémico de nuestros (as)
veteranos (as) garantizandoles a éstos [sic] y a empresas formadas por éstos
[sic] o sus cényuges viudos (as), un porciento [sic] determinado en las
compras gubernamentales de bienes y servicios, para apoyarles asi en sus
iniciativas para autoemplearse y emanciparse econémicamente, a la vez
que aportan a la creacién de nuevas fuentes de empleo y a la reactivacion
de la economia de Puerto Rico.”

b. Insertar en su Articulo 4 las siguientes definiciones:
“Veterano” significa toda persona que haya servido, honorablemente en las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América y que tenga la
condicién de veterano, de acuerdo con las leyes federales vigentes. Incluira
las personas, cuyo servicio en los cuerpos de reserva de las Fuerzas
Armadas o la Guardia Nacional cumpla con los requisitos dispuestos por

dichas leyes. El término veterano o veterana podran usarse,
indistintamente, y esta Ley serd indiferente en cuanto al género de la
persona.”

“Cényuge Viudo (a)” significa aquella persona con la cual se encontrase el
veterano o la veterana, legal y validamente casado conforme a las leyes de
Puerto Rico, al momento del fallecimiento del veterano”



c. Disponer, en su Articulo 9, que la Junta de Preferencia de la Inversién en la
Industria Puertorriquefa asignara un pardmetro de inversién de hasta un
5% en caso de bienes o servicios ofrecidos por veteranos (as) o por empresas
en las cuales un veterano (a) o el conyuge viudo (a) de un veterano (a) sean
duefios de mds de un 51% de sus acciones comunes o participaciones.

En segundo lugar, comparece el Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico
(“BDE”), mediante memorial suscrito por el CPA Pablo Mu#iz Reyes, presidente, quien
informa varias reservas sobre la medida. Es preciso sefialar que la funcién del BDE es
proveer financiamiento para el desarrollo de empresas, sean pequefias, medianas o de
mayor alcance, en el sector privado. Dicho esto, argumenta que actualmente el BDE ya
cuenta con productos financieros para los veteranos.

Especificamente, menciona el “SBA Veterans Advantage” adscrito a la Small Business
Administration (“SBA”). A través de este programa se garantizan préstamos a
instituciones financieras para el desarrollo de negocios por veteranos. En términos
generales, el programa tiene disponible el SBA Express, que permite préstamos de hasta
$350,000, donde la SBA garantiza hasta un 50%.

Cuenta ademas con el 7A Loan, que permite préstamos de hasta $5,000,000, ofreciendo
un 85% de garantia en préstamos de $150,000 0 menos, y un 75% en préstamos mayores
a los $150,000. Ambos programas cuentan con sus respectivas tasas preferenciales de
interés. Asimismo, existe el Military Reservist Economy Injury Disaster Loan Program
(MREIDL) que provee financiamiento de hasta $2,000,000 para cubrir costos
operacionales en negocios, por razén de que un empleado esencial sea llamado a servir
en la Reserva o Guardia Nacional.

Indica el Presidente, aludiendo a la posible aprobacién del proyecto, que “Ia legislacion
existente podria exponer al Banco a reclamaciones legales bajo la doctrina de discrimen a la inversa
0 reverse discrimination, toda vez que se estaria brindando tratamiento preferencial a un
solicitante por el meto hecho de pertenecer a una clase protegida por ley sobre otros solicitantes que
revunan las mismas cualificaciones de financiamiento.” Diferimos.

Aun cuando esta Comisién recomienda la aprobacién de un Sustitutivo, es preciso
indicar que en el segundo parrafo del Articulo 3 del P. del S. 5, se menciona que
estableceria un acuerdo colaborativo entre el DDEC y el BDE, a los fines de incluir
“asesoria, para establecimiento de empresas, desarrollo, mercadeo, fortalecimiento y obtencion de
recursos necesarios para que veteranos puedan beneficiarse...” Asimismo, en el tercer parrafo
del mismo Articulo, refiriéndose al propésito del programa que se crearia, el proyecto
menciona que “identificard y establecerd a través del Banco de Desarrollo Econdmico de
Puerto Rico los productos de financiamiento accesibles, los incentivos y ayudas de préstamos u
otros instrumentos; de manera preferencial para las empresas de veteranos nuevas o
emergentes...” (Enfasis nuestro)
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Aunque coincidimos en cuanto a que la Exposicién de Motivos del P. del 5. 5 se
muestra un tanto confusa, al dar a entender que el proyecto perseguia crear un nuevo
instrumento financiero, su 4rea dispositiva truncaba sus aspiraciones. A la luz de lo
sefialado, reafirmamos que, igual que el P. del S. 5, su Sustitutivo no tiene intencién
alguna de que el Estado establezca instrumentos financieros “a la medida” de los
veteranos. Entiéndase que, no es intencion legislativa establecer que distintas agencias
aprueben instrumentos financieros a veteranos por el hecho de ser “veteranos”. En este
sentido, coincidimos con lo expresado por el BDE en su ponencia en cuanto a que:

“El Banco, en funcién de la misién explicada en esta ponencia, evalia todos los
casos que se someten a su consideracién en igualdad de condiciones para cada
solicitante, a la luz de sus respectivos méritos y al amparo de sus politicas,
reglamentos y procedimientos. Especificamente, toda decisién es basada en un
anélisis de crédito que incluye: la capacidad de pago del cliente, la experiencia del
solicitante de sus obligaciones presentes y pasadas, las condiciones de la industria
y el mercado, entre otros factores.”

Aplaudimos que el BDE utilice como referente principios ligados al campo crediticio
y empresarial, mas reafirmamos que, tanto el P. del S. 5, como el Sustitutivo que aqui
avalamos, no tiene intencién de aventajar a nuestros veteranos y veteranas sobre otros
segmentos de la sociedad. Todo lo contrario, tal y como expuso el Procurador del
Veterano, existe en el mundo un reconocimiento generalizado en cuanto al potencial
impacto de nuestros veteranos en la economia.

En esta misma linea, el Negociado del Censo de los Estados Unidos, posee datos
respecto al nimero de veteranos que, culminado sus servicios en las fuerzas armadas,
emprenden sus propios negocios. Ciertamente, el proceso de formacién al que son
expuestos les permite desarrollar destrezas y habilidades que a largo plazo sirven de
provecho en otros escenarios de la vida, tal y como lo es la creacion, desarrollo y
operacion de sus propios negocios y empresas, cuyas consecuencias econémicas positivas
tanto a corto como a largo plazo son indiscutibles.

Bajo este entendido, es necesario que en Puerto Rico se establezcan o refuercen
programas que permitan a nuestros veteranos adquirir herramientas, conocimientos y la
capacitacion necesaria en el drea empresarial y financiera para poder incursionar
adecuadamente en nuestra economia. Casualmente, el Sustitutivo al P. del S. 5,
considerado desde una 6ptica amplia, permite a la Compaiiia de Fomento Industrial de
Puerto Rico reforzar el propésito de la Ley 113-2012. Esta medida proveera el espacio
para que, de manera colaborativa, el DDEC y el BDE establezcan alianzas o acuerdos con
entidades locales y federales que actualmente operan programas y beneficios de
financiamiento para veteranos. Si bien es cierto, que, a nivel local, la estrechez fiscal
impide desarrollar nuevos programas o instrumentos exclusivamente para veteranos,



estas entidades deben visibilizar entonces los programas e instrumentos actualmente
disponibles, tanto en la esfera ptiblica local, privada y federal.

En tercer lugar, comparece por escrito el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio (“DDEC”), mediante memorial suscrito por el Ledo. Carlos J. Rios Pierluisi,
asesor legal en litigio y asuntos legislativos, quien expone no favorecer la creacién de un
programa adicional para nuestros veteranos y veteranas. Entre sus razones sefiala la
limitacién de capital humano y recursos econémicos en el DDEC, asi como las
contradicciones del proyecto respecto al propésito de la Ley 141-2018, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Ejecucién del Plan de Reorganizacién del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio de 2018” que va dirigida a consolidar varios
programas, servicios y entidades en un Centro Unico de Servicio que, a su vez,
simplificard la forma de hacer negocios en Puerto Rico. Utilizando como referente lo
dispuesto en la Ley 141, supra, asi como las metas de ahorro incluidas en el Plan Fiscal, el
DDEC advierte sobre las limitaciones presupuestarias que enfrentaria al momento de
operar sus programas adscritos.

Asi las cosas, exhorta que evaluemos el Programa para Veteranos-Duefios de
Pequefios Negocios, cuyo propoésito es fomentar el desarrollo econémico de empresas y
negocios operados por veteranos empresarios. Crear un programa como lo propone el
P. del S. 5, pudiera significar, a juicio del DDEC, la duplicacién de esfuerzos, servicios y
gastos. Por lo cual, sefiala lo siguiente:

“Segundo, y a pesar de que reconoce la existencia del Programa para Veteranos-
Duefios de Pequefios Negocios, opta por crear un programa adicional, lo cual puede
redundar en duplicacién de esfuerzos, desperdicio de recursos humanos y econémicos
en la consecucién de practicamente el mismo objetivo: fomentar el desarrollo
econémico de empresas y negocios operados por veteranos empresarios.

Entendemos, respetuosamente que, en vista de que la medida de referencia tiene un
objetivo similar, esta Honorable Comisién debe auscultar la posibilidad de
trabajarlo como parte de enmiendas a la Ley 113-2012 que creé el Programa para
Veteranos-Duefios de Pequefias Empresas, en la medida en que sean consistentes
con los objetivos que persigue dicha Ley.” (Enfasis nuestro, pagina 4)

Considerando los comentarios vertidos por el BDE y el DDEC, y dada la irrebatible
situacién presupuestaria que enfrenta el DDEC, asf como la politica ptblica vigente, la
Comisién que suscribe acepta su exhortacion y presenta positivamente el Sustitutivo al
P.delS.5. Esta medida permitird que la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rico,
actual administradora de la Ley 113-2012, pueda establecer acuerdos de colaboracién con
el DDECy el BDE, a los fines de canalizar a los veteranos y veteranas interesados en crear,
desarrollar o expandir sus propios negocios.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Desarrollo Econdémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico no solicité
comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina
de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del Senado 5 no impone una obligacion
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El Sustitutivo al P. del S. 5 tiene como propésito reforzar la politica ptiblica establecida
en favor de nuestros veteranos. Su servicio en las distintas ramas en las que se
desempefian merece que les reconozcamos su valor y les demos oportunidades de
desarrollo. Un desarrollo que promueve la autogestién y lo que promovera una
diversidad de oportunidades econémicas para varios sectores de Puerto Rico. Nuestro
pais esta en deuda con estos hombres y mujeres, quienes gallardamente han librado
diversas batallas en defensa de nuestros ideales, derechos y democracia.
Indudablemente, los veteranos logran desarrollar destrezas y conocimientos propios de
sus entrenamientos y experiencias. Por lo cual, como minimo, y en reconocimiento de
sus aportaciones, nuestra nacion tiene la obligacién de reforzar y expandir los programas
y estrategias disponibles para el fomento de su maximo desarrollo y reinsercion en
nuestra sociedad y mercado laboral.

Insoslayablemente, el DDEC es la entidad gubernamental de mayor conocimiento y
peritaje en temas econémicos y empresariales. Por tanto, en el andlisis de la medida, sus
comentarios ocupan un lugar preferencial, dado que, de aprobarse el proyecto, seria la
entidad que asumird el deber de implementar su proposito. Asi las cosas, el DDEC nos
extendi6 la invitacién de ponderar incluir enmiendas a la Ley 113-2012, conocida como
“Ley del Programa de Guias de Verificacién de Veteranos-Duefios de Pequenos
Negocios”. Nos parece acertado evaluar el propésito de este estatuto, y fortalecer
aquellas dreas que el propio Procurador de los Veteranos nos ha advertido no han logrado
implementarse adecuadamente, probablemente por la carencia de componentes
necesarios para su cabal funcionamiento.

En este sentido, la Comision que suscribe transformé la intencién legislativa contenida
en la medida, en un proyecto Sustitutivo que contiene enmiendas especificas a la Ley 113-
2012, permitiendo fortalecer el programa existente, al tiempo que concilia la intencién
legislativa del P. del S. 5. No acogemos, sin embargo, las recomendaciones del
Procurador respecto a enmendar la Ley 14-2004, por entender, que su inclusién pudiera
truncar en el proceso legislativo el propésito del proyecto de autos.



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6én del P. del S. 5, recomienda la aprobacién del Sustitutivo al P. del S. 5, que
se acompafa en este informe.

Respetuosamente sometido,

/ ) Presidenta
Y. P J 3
Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
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Para afiadir un Articulo 7, un Articulo 8 y enmendar el Articulo 3 de la Ley 113-2012,
conocida como “Ley del Programa de Guias de Verificacién de Veteranos-Duefios de
Pequefios Negocios”, a los fines de impulsar el desarrollo empresarial entre los
veteranos y veteranas que residen en Puerto Rico mediante el establecimiento de un
acuerdo de colaboracion entre la Compafifa de Fomento Industrial de Puerto Rico, el
Departamento de Desarrollo Economico y Comercio (DDEC) y el Banco de Desarrollo
Economico para Puerto Rico (BDE) con el propésito de proveer servicios de asesoria
y orientacién a veteranos y veteranas interesados en la creacién, desarrollo y
fortalecimiento de empresas; disponer para la presentacién de un Informe Anual ante
la Oficina del Procurador del Veterano del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesario reconocer, que el contexto histérico actual, presenta una situacién
econdmica en precario que urge identificar alternativas adicionales responsivas a nuestra
realidad y que ofrezcan opciones viables para mejorar la calidad de vida de nuestros
veteranos, sin ignorar que las oportunidades socioeconémicas para este sector atin con
las ayudas disponibles, se han afectado. Més atin, cuando la composicién de este sector

refleja que alrededor de un diecinueve por ciento (19%) vive bajo los indices de pobreza,
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y otro porcentaje significativo de sobre cuarenta por ciento (40%), tiene algtin tipo de

impedimento.

Es preciso apuntar, que, a través del marco legal vigente, especificamente la Ley
203-2007, segin enmendada conocida como “Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquefio del Siglo XXI”, se garantizan los derechos de esta poblacién que ha
defendido, atin a riesgo de sus vidas, los principios democraticos que nos cobijan dentro
de nuestro sistema de gobierno. En dicho sentido, dicha Ley 203, supra, establece como
derechos en beneficio del veterano, entre otros: servicios educativos, sobre adquisicién
de propiedades, exenciones contributivas, medios de transportacidn, sobre sistemas de
retiro y empleos. Asi también, ha resultado esencial para la reivindicacién de sus
derechos, la Oficina del Procurador del Veterano establecida mediante la Ley 79-2013,

segin enmendada.

Por otra parte, segtin sefiala la “Encuesta de la Comunidad del Negociado del
Censo para el 2015”, e1 56.8% de los veteranos de las fuerzas armadas tenia 65 afios 0 mas.
Segtin informado por el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, para el 2019 residia un

total de 83,641 veteranos y veteranas, aunque se estima que esta poblacién es mayor.

Adicional, es primordial conocer los beneficios que reciben los veteranos en otras
jurisdicciones, especialmente en los estados de Georgia, Texas y Florida, conocidos como
“veterans friendly jurisdiction”, que deben ser un referente para que en la Isla se ofrezcan
mayores opciones para atender a los veteranos y asi retenerlos en el pais. Segtin la Oficina
del Procurador del Veterano, en Estados Unidos los veteranos son duefios de
aproximadamente 2.4 millones de empresas, equivalente a un nueve por ciento (9%) de
todas las empresas, lo que genera alrededor de unos $1.2 trillones para la economia y

emplean a mas de 5.8 millones de trabajadores.

Asi, entendemos que el desarrollo empresarial para nuestros veteranos se destaca
como herramienta para potenciar su empoderamiento y la autogestién, maximizando las

experiencias que han adquirido en diversas profesiones u oficios. Factores que los



capacitan para establecer empresas con grandes posibilidades de éxito en el pais para que

no solo dependan de las ayudas e incentivos federales.

A tenor con lo anterior, al aprobarse la Ley 113-2012, segtin enmendada, conocida
como “Ley del Programa de Guias de Verificaciéon de Veteranos- Duefios de Pequefios
Negocios”, se establecié como politica publica que en las compras de bienes y servicios
del gobierno se incorporara a los veteranos duefios de pequefios negocios con rango

preferencial. Un mecanismo, legitimo de ayuda, pero que es necesario ampliar.

Una via para su fortalecimiento es la inclusién de objetivos especificos a ser
dirigidos e implementados por la Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto Rico, actual
administradora del Programa de Guias de Verificacion de Veteranos-Duenos de
Pequefios Negocios. A tales fines, serd imprescindible que establezca acuerdos de
colaboracién con el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) y el
Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico (BDE). Estas tltimas son las dos
entidades gubernamentales con programas y servicios dirigidos al desarrollo
empresarial. Por lo cual, deberan hacer disponibles a la Compafifa de Fomento Industrial
de Puerto Rico sus ofrecimientos y oportunidades para la insercion y crecimiento de

nuestros veteranos y veteranas en el desarrollo de sus empresas.

Serd medular, ademds, que estas entidades incluyan como parte de sus acuerdos
servicios de asesoria y orientacién en temas de mercadeo, exportacién de servicios y
productos, instrumentos financieros, incentivos locales y federales, entre otros. De esta
forma los veteranos y veteranas podran desarrollar nuevas empresas, o expandir sus
actuales, aumentando la cantidad de negocios operados por veteranos y veteranas
registrados en el Programa de Guias de Verificacion de Veteranos-Duefios de Pequefios

Negocios.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa promulga la presente medida acorde
al compromiso de servicio y apoyo a los veteranos puertorriquefios, ampliando sus
oportunidades para insertarse en el entorno del empresarismo puertorriqueio, tal como

se ha establecido para otros sectores poblacionales. Modelo de empoderamiento exitoso



que esta vigente en otras jurisdicciones de Estados Unidos y que Puerto Rico debe

estudiar para no quedar rezagado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1. — Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 113-2012, conocida como “Ley del
Programa de Guias de Verificacién de Veteranos-Duefios de Pequetios Negocios” para
que lea de la siguiente manera:

“Articulo 3.- Definiciones

(1) Banco. - Significara el Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico, creado
mediante la Ley Ntim. 22 de 24 de julio de 1985, segiin enmendada.

(2) Departamento. ~ Significard el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio creado mediante el Plan de Reorganizacién 4-1994 del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio de 1994, segtin enmendado, y la Ley 141-2018,
segin enmendada, conocida como “Ley de Ejecucién del Plan de Reorganizacién del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de 2018”.

(3) Pequefios negocios. —

@) ...

5] I

{c) ...

d ...

(4) Procurador del Veterano - Significard el Procurador de la Oficina del

Procurador del Veterano del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, seglin establecido
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por la Ley 79-2013, segiin enmendada, conocida como “Ley del Procurador del
Veterano del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

(5) Programa. — Significard el Programa de Guias de Verificacién de Veteranos-
Duefios de Pequefios Negocios.

(6) Veterano. - Significara el término establecido por la Ley Nim. 203-2007, segtin
enmendada, conocida como la “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del
Siglo XXI".

(7) Veterano incapacitado del servicio. —Significara cualquier veterano con una
incapacidad que esta conectada al servicio.”

Seccién 2. - Se afiade un Articulo 7 a la Ley 113-2012, segtin enmendada, conocida
como “Ley del Programa de Guias de Verificacién de Veteranos-Duefios de Pequefios
Negocios” que leerd de la siguiente manera:

“Articulo 7. - Impulso Empresarial para Veteranos y Veteranas

Con el propésito de aumentar la cantidad de veteranos y veteranas duefios de
empresas y negocios registrados en el Programa, la Compariia de Fomento Industrial
de Puerto Rico establecerd un acuerdo de colaboracién con el Banco de Desarrollo
Econémico para Puerto Rico (BDE) y el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio (DDEC) a los fines de atender y canalizar las necesidades de los veteranos y
veteranas interesados en crear y desarrollar sus empresas. Dicho acuerdo incluird, sin
que conlleve una limitacion, la prestacién de servicios de asesoria y orientacién en
areas de mercadeo, fortalecimiento empresarial, acceso a recursos financieros,

oportunidades para la exportacién de productos o servicios de sus empresas,
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disponibilidad de productos de financiamiento, incentivos y ayudas para préstamos
u otros instrumentos existentes para la creacién y desarrollo de sus empresas.

Disponiéndose, que el BDE establecerd, en la medida de lo posible, acuerdos de
colaboracién con el SBA’s Office of Veterans Bussiness Development, a los fines de
fomentar y hacer disponibles entre los veteranos y veteranas de Puerto Rico los
programas y servicios ofrecidos en el Gobierno Federal. Se autoriza a la Oficina del
Procurador del Veterano del Estado Libre Asociado de Puerto Rico fiscalizar el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta Ley.”

Seccién 3. - Se afiade un Articulo 8 a la Ley 113-2012, segtin enmendada, conocida
como “Ley del Programa de Guias de Verificacion de Veteranos-Duefios de Pequefios
Negocios” que leerd de la siguiente manera:

“Articulo 8. — Informe Anual

La Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto Rico presentar ante la Oficina del
Procurador del Veterano del Estado Libre Asociado de Puerto Rico un Informe Anual
que incluird estadisticas relativas al progreso en la implementacion del Programa, una
relacion de personas y entidades beneficiadas, las aportaciones realizadas por el
DDEC y el BDE en cuanto a los servicios brindados como parte del acuerdo de
colaboracién ordenado en el Articulo 7 de esta Ley, y evidencia que demuestre
esfuerzos de promocién y mercadeo realizados por la Compania para orientar a
veteranos y veteranas sobre los beneficios dispuestos en esta Ley.”

Seccién 4.- Clausula de Separabilidad.
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Las disposiciones de esta Ley son independientes y separables; si alguna de sus
2 disposiciones es declarada inconstitucional por un tribunal con jurisdiccién y
3 competencia, las otras disposiciones de esta Ley no serdn afectadas, y la Ley asi
4 modificada por la decisién de dicho tribunal, continuaré en plena fuerza y vigor.

5 Seccién 5.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccién del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 59, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompaiia este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA:

El Proyecto del Senado 59 (en adelante “P. del S. 59”), segtin radicado, tiene el
propoésito declarar el mes de septiembre de cada afio como el “Mes de la Concienciacién
de la Enfermedad del Alzheimer” y el 21 de septiembre de cada afio como el “Dia de la
Concienciacion de la Enfermedad del Alzheimer”, con el propésito de educar y
sensibilizar a la ciudadania sobre esta enfermedad; y para otros fines relacionados.

INDRODUCCION:

Segin se desprende de su Exposicién de Motivos, el P. del S. 59 considera
meritorio que, en aras de sensibilizar y educar a la poblacion sobre dicha enfermedad, se
declare el mes de septiembre de cada afio como el “Mes de la Concienciacién de la
Enfermedad del Alzheimer” y se decrete el 21 de septiembre de cada afio, como el “Dia
de la Concienciacién de la Enfermedad del Alzheimer”. El Alzheimer es una enfermedad
progresiva, en la que los sintomas de demencia empeoran gradualmente con el paso de
los afios. En sus primeras etapas, la pérdida de memoria es leve, pero en la etapa final del
Alzheimer, las personas pierden la capacidad de mantener una conversacién y responder



al entorno. Sin embargo, aunque existen tratamientos, éstos lamentablemente, no pueden
detener el avance de la enfermedad, pues no existe una cura.

ALCANCE DEL INFORME:

La evaluacion del P. del S. 59 consisti6 en la solicitud de un Memorial Explicativo
al Departamento de Salud y en la realizacién de un Conversatorio con Organizaciones
afiliadas a la Enfermedad de Alzheimer donde recibimos comentarios y sugerencias de
como afinar la pieza legislativa. El conversatorio tomé lugar el viernes, 19 de febrero de
2021. Al Conversatorio asisti6 representacion de la Asociacion de Alzheimer de Puerto
Rico, De frente al Alzheimer, la Oficina del Procurador de las Personas y Edad Avanzada
y el Centro y Registro de Alzheimer del Departamento de Salud.

Durante el Conversatorio quedé claro que hay mucho camino por recorrer para
que en Puerto Rico contemos con un sistema robusto y eficiente dedicado a proveer
atencion y apoyo a los pacientes, cuidadores y familiares que enfrentan de una forma u
otra la enfermedad de Alzheimer. Segin sefialaron los panelistas, las dificultades
comienzan en nuestro ordenamiento legal. Los panelistas sefialaron que el proceso para

umir la custodia legal de un incapacitado por demencia es dificil. A modo de ejemplo
hicieron referencia a medidas adoptadas en otros estados en donde, a diferencia de
Puerto Rico, privilegios como el manejar un vehiculo de motor son revocados una vez se
le diagnostica demencia a un paciente; llamando la atencién al gran ntimero de pacientes
con demencia que en la actualidad manejan por las vias piblicas puertorriqueiias.

Por otra parte, existe una limitada cantidad de grupos de apoyo dedicados y
fondos destinados a proveerle servicios a las personas que de una forma u otra se
enfrentan a la enfermedad de Alzheimer. Esta situacién se patentiza con el hecho de que,
al dia de hoy, segin el Coordinador del Centro y Registro de Alzheimer del
Departamento de Salud, no contamos con un registro fiable y actualizado de las personas
diagnosticadas con Alzheimer o con alguna de las distintas modalidades de demencia.
Segtin se reveld, esta situacién se debe tanto a la escasez de fondos como a la dificultad
del diagnéstico y la cantidad limitada de médicos facultados con poder diagnosticar la
enfermedad. De igual forma, sali6 a relucir que el comité asesor encargado de mantener
actualizado el registro no se reunia hacen 2 afios; a pesar de que se supone que lo hagan
trimestralmente. Segiin informé el Coordinador del Centro y Registro de Alzheimer del
Departamento de Salud, el comité ha sido convocado a una reunién el 10 de marzo de
2021 y se proponen incluir a las organizaciones que asistieron a este Conversatorio.

ANALISIS DE LA MEDIDA:

El Departamento de Salud nos informa que para la revisién de esta pieza
legislativa consulté al Programa de Geriatria adscrito a la Divisién de Prevencién y
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Control de Enfermedades Crénicas del Departamento. En sus comentarios indican que el
Alzheimer es una enfermedad neuroldgica progresiva que afecta los procesos mentales
como memoria, capacidad de atencién y aprendizaje, funciones ejecutivas, asi como la
capacidad de lenguaje, entre otras. Esta enfermedad representa uno de los grandes retos
de salud ptblica a nivel mundial. A su vez nos informan que tanto la Organizacién
Mundial de la Salud como el propio Departamento han identificado el manejo de esta
enfermedad como una prioridad para la salud publica.

Se estima que en el mundo hay aproximadamente 44 millones de personas con la
condicién; niimero que se estima duplicara para el 2030 y triplicara para el 2050. Por otro
lado, esta enfermedad representa la cuarta causa de muerte en Puerto Rico. Actualmente
existen 60,000 personas con esta condicién y solo el cincuenta (50) porciento tiene un
diagnéstico médico, lo que nos muestra el problema de salud publica que enfrenta el pais
con relacibn a esta enfermedad. El Departamento reconoce que la educacién y
sensibilizacién sobre la Enfermedad de Alzheimer tiene que ser una prioridad de salud
ptblica, no solo para el Departamento sino para la poblacién en general.

Por lo antes expuesto, el Departamento de Salud avala la creacién de una politica
ptiblica que fomente la concienciacién de la Enfermedad de Alzheimer, tal como dispone
este proyecto, y por el bienestar de los cuidadores a través de actividades dirigidas a la
prevencién y promocién de la salud en el mes de septiembre. Finalmente, el
Departamento sugirié6 que se haga referencia a esta condicién como “Enfermedad de
Alzheimer” en lugar de “Enfermedad del Alzheimer”.

Por su parte, la Asociacién de Alzheimer de Puerto Rico, en sus comentarios
escritos entregados a la Comisién, nos dice que el Alzheimer es una enfermedad
neurodegenerativa e irreversible que Ilentamente destruye el razonamiento,
comportamiento, la memoria y, con el tiempo, la capacidad de llevar a cabo las tareas
rutinarias mas simples. A su vez comentan que, a pesar de una infinidad de estudios e
investigaciones cientificas llevadas a cabo durante los 114 afios desde que el Dr. Aloysius
(Alois) Alzheimer describiera por primera vez la enfermedad que llevaria su nombre, no
se ha desarrollado un medicamento que pueda detener la enfermedad ni se ha logrado
estrechar la falta de conocimiento sobre qué causa la misma.

De igual manera, expresan que, a pesar de que en Puerto Rico carecemos de
estadisticas confiables, se estima que hay mas de 65,000 personas con algin tipo de
demencia y solo un mindsculo por ciento estd diagnosticado. Esto aun a pesar de que la
Ley 237-1999, la cual establece el Registro de Casos de la Enfermedad de Alzheimer en el
Departamento de Salud, obliga a los médicos a informar los casos que diagnostican en
dicho Registro. Segtin la Asociacién, desde 1994 se han establecido decretos declarado el
mes de septiembre como el mes de la concienciacién de la Enfermedad de Alzheimer y el
dia 21 de septiembre con el mismo propésito en, por lo menos, 86 paises en el mundo.
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Sin embargo, exponen que declarar el mes de septiembre como el “Mes de la
Concienciacién de la Enfermedad de Alzheimer” y el 21 de septiembre como el “Dia de
la Concienciacién de la Enfermedad de Alzheimer” simplemente no es suficiente. Puerto
Rico necesita establecer centros para la educacién continua/constante para concienciar a
nuestra comunidad de los estragos, los costos y la severidad de dicha enfermedad.
Ademas, aseguran que en Puerto Rico no existe una familia que no haya tenido, directa
o indirectamente, roce con la enfermedad; aunque es posible que lo nieguen dado el
estigma asociado a la condicién dada la falta de orientacién.

Con lo antes expuesto, la Asociacién de Alzheimer de Puerto Rico una
organizacién sin fines de lucro, organizada bajo las leyes de Puerto Rico desde el 1983, se
une al apoyo del Proyecto del Senado 59.

Asimismo, la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, en su
Memorial Explicativo, informan que, segtin el Perfil Demografico de las Personas de
Edad Avanzada: Puerto Rico y el Mundo (2020), la poblacién de edad avanzada de Puerto
Rico va en constante. En el Censo del afio 2010, se enumeraron un total de 760,075
personas de 60 afios 0 maés, lo que representd el 20.4 por ciento de la poblacion total de la
isla. Para el afio 2019, de una poblacion total de 3,193,694, el total de personas de 60 afios
o maés fue de 892,571 equivalente a un 27.9 por ciento. Se estima que para el afio 2030 la
poblacién de 60 afios 0 mas representara un 34.4 por ciento y para el afio 2050 sera de 37.2
por ciento. Por otra parte, vejez no es sinénimo de enfermedad; pero el proceso de
envejecimiento trae consigo cambios normales que afectan el aspecto fisiolégico y que
puede representar retos para las personas adultas mayores.

Escriben que en agosto del 1999 la Legislatura de Puerto Rico aprobé la Ley 237
para la creacion de un registro para las personas con la condicién viviendo en la isla. Los
datos recopilados por el registro de Alzheimer hasta el mes de julio 2019, reflejan que han
reportado 20,087 casos. En Puerto Rico, més de la mitad (55.8%) de las personas en el
Registro de Alzheimer tienen 85 afios o mds, el 32.4% entre 75 a 84 afios, 9.4% entre 65 a
74 afios y un 2.4% tenjan 65 afios o0 menos. En cuanto al género de las personas con la

condicién de Alzheimer, el 64.7% eran mujeres, mientras los hombres comprendian el
33.3%.

La Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, conoce de primera
mano la necesidad de crear sistemas de apoyo, servicios y de mayor conciencia comunal
de las necesidades de los pacientes de Alzheimer y sus familias, debido a esta
responsabilidad designada han implementado los siguientes programas y servicios:

» Centros de Actividades y Servicios Muiiltiples para Personas de Edad
Avanzada (CASM)

» Programa de Apoyo a Cuidadores a Familiares

» Programa Terapéutico para personas con Alzheimer
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Programa de Voluntarios en Centros para personas con Alzheimer
Programa Estatal de Asistencia sobre Seguro de Salud (SHIP)

Programa de Defensa (Area de Comunidad)

Programa Ombudsman de Facilidades de Cuidado de Larga Duracién
(CLD)

Programa Autodirigido de Servicios con Base en el Hogar y la Comunidad
para Veteranos.

VVVY

\4

Los programas antes mencionados ofrecen servicio directa o indirectamente a los
pacientes con la condicién de Alzheimer o a sus familiares. Tomando en consideracién lo
anterior planteado, la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada apoya
el Proyecto del Senado 59.

De frente al Alzheimer, es una organizacién sin fines de lucro cuya misién es
concienciar y educar sobre el Alzheimer, asi como manejar un fondo de apoyo econémico
para pacientes de escasos recursos en Puerto Rico. La organizaci6n sirve de mano amiga
para el paciente, con una linea telefénica directa de ayuda y apoyo emocional no
profesional para los pacientes y sus familiares.

La iniciativa trabaja a través de una convocatoria anual donde evalian las
solicitudes de ayuda econémica mediante un reembolso de gastos relacionados al
cuidado del paciente de escasos recursos econémicos en Puerto Rico. En los pasados cinco
afios han impactado econémicamente sobre 450 familias y han desembolsado $300,000 en
concepto de reembolso de gastos relacionados con el cuidado del paciente. Asimismo,
proveen orientacién y educacién sobre los componentes, tratamientos y oportunidades
de ayuda para enfrentar la enfermedad de Alzheimer a través de las redes sociales de la
Fundacién. De igual forma, realizan ferias educativas con el fin de atender, cuidar y
proteger a los pacientes.

Esta fundaci6n es testigo de la carga emocional y el reto econémico por el que
pasan cientos de familias puertorriquefias ante la realidad ineludible de tener que
enfrentarse a una enfermedad que, ademas del dolor que provoca el ver al ser amado
deteriorarse fisica, mental y emocionalmente, genera un costo de $3,000 mensuales en
concepto de su cuidado. Expresan que, luego de desastres naturales como Huracanes,
Terremotos y ahora la pandemia del COVID-19, este proyecto aportaria de manera
positiva y significativa a la educacién y concienciacién sobre la Enfermedad de
Alzheimer.

La Comision de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccién del Senado de
Puerto Rico estando consciente de la falta de coordinacién entre las entidades encargadas
de manejar los asuntos referentes a la comunidad de pacientes de Alzheimer en Puerto
Rico y que la falta de entendimiento y dialogo sobre la condicién de Alzheimer es un

COMISION DE INICIATIVAS COMUNITARIAS, SALUD MENTAL Y ADICCION
SENADO DE PUERTO RICO
INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS PS 59
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factor presente a lo largo y ancho de nuestra isla, no alberga duda de que la presente
medida ayudard a estrechar lazos de relacién entre las organizaciones dedicadas al
servicio de los pacientes, familiares y cuidadores que enfrentan la enfermedad de
Alzheimer, asi como una oportunidad para que se inserte en la discusién ptblica esta
enfermedad silente que afecta a miles de familias puertorriquefias sin distincién de raza,
color, sexo, nacimiento, origen o condicién social, ideas politicas o religiosas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL:

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley 81-1991, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, esta Comisién no
solicitd la opini6én del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni de la
Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del Senado 59 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION:

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Iniciativas Comunitarias,
Salud Mental y Adiccién del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,

José A. Vargas Vidot
Presidente
Comisién de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccién
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
19ra. Asamblea 1ra. Sesi6én
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 59
2 de enero de 2021

Presentada por la sefiora Padilla Alvelo

Referido a la Comisién de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccion

LEY

Para declarar el mes de septiembre de cada afio como el “Mes de la Concienciacién de la
Enfermedad del de Alzheimer” y el 21 de septiembre de cada afio como el “Dfa de
la Concienciacién de la Enfermedad del de Alzheimer”, con el propésito de educar
y sensibilizar a la ciudadania sobre esta enfermedad; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS




Segiin la Organizacién Mundial de la Salud, la demencia es un sindrome —generalmente

de naturaleza crénica o progresiva— caracterizado por el deterioro de la funcién cognitiva (es

decir, la capacidad para procesar el pensamiento) mds alld de lo que vodria considerarse una

consecuencia_del envejecimiento normal. La demencia afecta la memoria, el pensamiento, la

orientacion, la comprensién, el cilculo, la capacidad de aprendizaje, el lenguaje v el juicio. El

deterioro _de la funcién cognitiva suele ir acompaiiado, v en ocasiones es precedido, por el

deterioro del control emocional, el comportamiento social o la motivacion.

La enfermedad de Alzheimer es la forma mds comiin de demencia. Ademds del trastorno de la

memoria, la enfermedad se asocia a otras perdidas de capacidades intelectuales que perturban la

organizacion de la vida diaria e impiden llevar una vida familiar v social normal. La Enfermedad

afecta a cada persona de manera diferente, dependiendo del impacto de la enfermedad vy de la

versonalidad del sujeto antes de empezar a padecerla. Los signos y sintomas relacionados con el

Alzheimer se pueden entender en tres etapas:

o Etapa temprana: Esta etava a menudo pvasa desapercibida, ya que el inicio es paulatino.

Podemos ver sintomas tales como tendencia al olvido, pérdida de la nocidn del tiempo y

desubicacion espacial, incluso en lugares conocidos.

o Etapa intermedia: A medida que evoluciona la demencia vemos que las personas afectadas

empiezan a olvidar acontecimientos recientes, se desubican en su hogar, tienen cada vez

mds problemas con la comunicacion, necesitan ayuda con su_aseo y cuidado personal,

sufren cambios de comportamiento, como por ejemplo repiten las mismas preguntas y dan

vueltas por la casa.

e Etapa tardia: Se conoce como la vltima etapa de la enfermedad. La dependencia y la

inactividad de las personan son casi totales, sus alteraciones de memoria son graves y los

sionos fisicos se hacen mds evidentes. Los sintomas en esta etapa son ung creciente

desubicacién en el tiempo y espacio, dificultad para reconocer sus familigres y amigos,




necesitad mayor _de ayuda para su cuidado personal, dificultad para caminar y

alteraciones del comportamiento que pueden desembocar agresiones.

El impacto de la demencia en los cuidadores, la familia y la sociedad vuede ser de cardcter

fisico, psicolégico, social y econémico. La demencia afecta a nivel mundial a unos 50 millones de

personas. Cada afio se registran cerca de 10 millones de nuevos casos y se calcula gue entre un

5% vy un 8% de la poblacién general de 60 afios 0 mds sufre demencia en un determinado

momento., Mds aun, se prevé que el niumero total de personas con demencia alcance los 82
millones en 2030 y 152 millones en 2050.

Por su varte, la Enfermedad de Alzheimer es la cuarta causa de muerte en Puerto Rico, v la

sexta en los Estados Unidos. Sin embargo, la falta de conciencia vy comprensién de la demencia, y

de la enfermedad de Alzheimer en particular, ha provocado la estigmatizacién de este sector de la

sociedad y supone obstdculos para que las personas que enfrentan estas enfermedades acudan a

los servicios de diagndstico y atencién oportunamente.

En virtud de lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa considera meritorio que,

en aras de sensibilizar y; educar a—la—peblacién—sobre—dicha—enfermedad; y_crear

conciencia sobre el Alzheimer se declare el mes de septiembre de cada afio como el “Mes

de la Concienciacién de la Enfermedad del de Alzheimer” y se decrete el 21 de
septiembre de cada afio, como el “Dia de la Concienciacion de la Enfermedad del de

Alzheimer”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se declara el mes de septiembre de cada afio como el “Mes de la
2 Concienciacién de la Enfermedad del de Alzheimer”. Asimismo, se decreta el 21 de
3 septiembre de cada afio como el “Dia de la Concienciacién de la Enfermedad de
4 Alzheimer”, con el propésito de educar ¥, sensibilizar ala—ciudadania—sebre-esta

S5 enfermedad:y crear conciencia sobre la Enfermedad de Alzheimer en Puerto Rico.
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Articulo 2. - Cada afio el Secretario de Estado de Puerto Rico emitird una proclama para

crear conciencia en el pueblo puertorriquerio, sobre la Enfermedad de Alzheimer y exhortard a

todas las entidades, piblicas y privadas, asi como a la ciudadania en general, a organizar

actividades a tenor con el propésito de esta Ley.

Articulo 23. — El Departamento de Salud del Gobierno de Puerto Rico, en conjunto
con el Centro para la Coordinacién de Servicios a Personas Afectadas con la

Enfermedad del de Alzheimer, y organizaciones proveedoras de servicios a pacientes,

cuidadores y familiares enfrentando la Enfermedad de Alzheimer tendran a su cargo la

coordinacién y celebracién de actividades que promuevan la concienciacién del sobre la

Enfermedad de Alzheimer.

Articulo 34. - Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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Informe sobre la R. del S. 49 RECIEIDO FEB19:

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 49, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 49 propone realizar una investigacion sobre el proceso de
adquisicién, distribucién y administracion de las vacunas contra el COVID-19 en Puerto
Rico.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico,
segun dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 49, con las enmiendas
contenidas en el entirrillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

e
Marially Gonzalez Huerths

Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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Presentada por el sefior Bernabe Riefkohl y la sefiora Rivera Lassén

Referida a la Comisidén de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion sobre el proceso de adquisicién, distribucién y administracién de las

vacunas contra el COVID-19 en Puerto Rico.;y-para-etrosfinesrelacionades:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como todo el planeta, Puerto Rico se ha visto afectado por la pandemia del

COVID-19. En Puerto Rico ya se han reportado ochenta y un mil trescientos noventa

y_cuatro (81,394) casos, de estos que—han—~causade mil setecientos tres (1,703) han

resultado en muertes. El logro de las vacunas para prevenir esta enfermedad ha

generado grandes esperanzas en nuestro pueblo y toda la humanidad. La distribucion
y administraciéon de estas vacunas debe desarrollarse del modo mas ordenado y
eficiente posible, de acuerdo con los protocolos y prioridades determinadaes
cientificamente. De esto depende salvar miles de vidas. Como se ha sefialado, debe
iniciarse por el personal de primera respuesta y las poblaciones mas vulnerables, sin
desperdiciarse ni una sola vacuna. El pais entero cuenta con esto y observa el proceso

de vacunacién con justificado interés.



En dias recientes han surgido dudas e informaciones discrepantes sobre el
proceso de vacunacién, tanto sobre la implantaciéon del orden establecido por el
Departamento de Salud para la vacunacién como sobre la escasez o disponibilidad
de vacunas y el desecho de sobre doscientas dosis de vacunas debido a que fueron
refrigeradas incorrectamente.! Por un lado, el neminade designado Secretario de
Salud designade, Dr. Carlos Mellado Lépez, ha sefialado que hay problemas para la
llegada de vacunas y que solo se cuenta con veinte mil (20,000) vacunas para la
poblacién de adultos mayores. Indicé que "la gente se molesta y los puedo entender,
pero no tenemos més vacunas".? Por otro lado, el reconocido medio estadounidense
Bloomberg indic6 que Puerto Rico solo ha administrado un tercio de las vacunas
recibidas. Segtin informacién disponible en el portal electrénico del medio, Puerto

Rico ha recibido trescientos once mil trescientos veinticinco (311,325) vacunas, de las

cuales solo ciento cuatro mil ciento treinta y siete (104,137) se han administrado.> Esto

representa poco méas del treinta y tres por ciento (33%) de las vacunas disponibles.

Han surgido igualmente preguntas entre la ciudadania sobre el cumplimiento del
orden de vacunacién del Departamento de Salud y la preocupacién de que se esté
vacunando sectores de la poblacién previo a que se complete la vacunacién de grupos
sefialados como més vulnerables, como seria el caso de las personas mayores de

sesenta y cinco (65) afios de edad.

Se trate de una situacién de escasez, de lenta administracién de vacunas, de
negligencia en el almacenamiento de vacunas, de violacion del orden de
vacunacion establecido o de su alteracion justificada, es un deber del Senado informar
al pais sobre el desarrollo del proceso de vacunacién y atender con urgencia cualquier

problema que esa investigacién pueda revelar.

1"Desechan 200 dosis de vacuna de COVID/19 a causa de refrigeracién inadecuada", Primera Hora, 18
enero 2021, https:/ /www.primerahora.com/noticias/ gobierno-politica/ notas/ desechan-200-dosis-
de- vacuna-de-covid-19-a-causa-de-refrigeracion-inadecuada/?s=09

2 "Pyerto Rico solo ha usado 33% de las vacunas recibidas contra el COVID-19", Metro, 18 enero

2021. https:/ / www.metro.pr/ pr/noticias/2021/01/18/ puerto-rico-solo-ha-usado-33-la-vacunas-




recibidas- covid-19.html
* "More than 42.2 million shots given: COVID-Vaccine Tracker", Bloomberg, January 17, 2021,
https:/ /www.bloomberg.com/graphics /covid-vaccine-tracker-global-distribution
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, (en

adelante “Comisién”) realizar una investigacién sobre el proceso de adquisicion,

distribucién y administracién de las vacunas contra el COVID-19 en Puerto Rico y
cualesquiera acciones, decisiones o politicas que afecten dicho proceso.

Seccién 2.~ La investigacién debe incluir, pero no limitarse a:

a. El proceso de adquisicién de las vacunas y las cantidades recibidas

b. La distribucién, almacenamiento y administracién de las vacunas

c. La cantidad de vacunas disponibles y los planes y previsiones de adquisicion
futura.

Seccién 3.- La Comisién rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de un término de treinta (30) dias contados a partir de la
aprobacién de esta Resolucion.

Seccién 4.- Vigencia

Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 74
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 74, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

La R. del S. 74 propone realizar una investigacion sobre las gestiones llevadas a cabo
por la Administraciéon de Terrenos de Puerto Rico respecto a la reconstruccién y
redesarrollo del Hotel Bafios de Coamo; evaluar el proceso utilizado por la Oficina de
Desarrollo y Administracién de Propiedades (ODAP), adscrita a la Administracion,
para seleccionar y recomendar el arrendamiento del hotel a Coamo Springs Investments,
LLC; y para conocer la etapa en que se encuentra el proceso de reclamacién,
desembolso y utilizacion de los fondos asignados por la Federal Emergency Managment
Agency (FEMA) para las obras y trabajos de restauracién y reconstruccién en el hotel.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisiéon de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, segin dispuesto en la
Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado
de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 74, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
Marially Gonzalez TTtiertas

Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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Referida a ln Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar ala Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién sobre las
gestiones llevadas a cabo por la Administracién de Terrenos de Puerto Rico respecto
a la reconstruccién y redesarrollc del Hotel Bafios de Coamo; evaluar el proceso
utilizado por la Oficina de Desarrollo y Administracién de Propiedades (ODAP),
adscrita a la Administracién, para seleccionar y recomendar el arrendamiento del
hotel a Coamo Springs Investments, LLC; y para conocer la etapa en que se encuentra
el proceso de reclamacién, desembolso y utilizacién de los fondos asignados por la
Federal Emergency Managment Agency (FEMA) para las obras y trabajos de
restauracion y reconstruccion en el hotel.

EXPOSICION DE MOTIVOS
—M‘__Sib’ Coamo goza de un exclusivo y privilegiado atractivo natural en Puerto Rico. Se
trata de sus aguas termales, comunmente conocidas como “Bafios de Coamo” o
“piscinas de aguas termales”, que a su vez son producto del discurrir de las aguas del
Rio Jueyes sobre las grietas de lo que en algtin momento fue un volcin. Anualmente,
sobre cien mil (100,000) personas visitan el lugar inspirados por sus beneficios.

En 1857, con el objetivo de convertir el Iugar en un epicentro econdmico de impacto

regional, se construy6 el Hotel Bafios de Coamo, en una finca adyacente a las aguas



termales. Por muchos afios el hotel fue administrado por diferentes duefios,—pero—al
encentrarse-ya para el afio 2015 se encontraba en un deterioro estructural y fiscal. En ese

entonces, el hotel pas6 a ser co-administrado por el Municipio de Coamo, por medio de
un contrato entre el Municipio y la Administracién de Terrenos de Puerto Rico. Esta
ultima expropio la finca colindante para dar paso al hotel, poseyendo asi su pleno
dominio.

Tras el paso de los huracanes Irma y Marfa el hotel sufrié severos dafios en su planta
fisica, quedando por tanto inoperante. La Administracién de Terrenos, por poseer el
pleno dominio sobre el inmueble, reclamé ante la Federal Emergency Management
Angency (FEMA, siglas en inglés) los dafios ocasionados por los huracanes. Sin
embargo, transcurrido poco més de tres (3) afios desde estos eventos, el hotel continta
devastado; y deteriordndose a un ritmo acelerado por su desuso. —lo El queha
ocasiopade-gue-este-lugar, que en algiin momento fue eje de desarrollo econémico, no
tan solo para Coamo sino para toda la regi6én sur de Puerto Rico, hoy es en éia-sea un
lugar que atenta contra la seguridad, salud y bienestar de los coamefios y el ptblico que
le visita. El cierre de sus operaciones produjo un impacto negativo en la economia local
y en los municipios de la periferia.

Seducidos por los beneficios de las aguas termales a la salud fisica, mental y
emocional, miles de turistas, extranjeros y locales, solfan planificar sus visitas o
vacaciones en el lugar, promoviendo de esta forma la economia regional por medio del
consumo en garajes de gasolina, restaurantes, supermercados, pequefios comercios,
entre otros. El cierre del hotel provocé ademéas un impacto directo sobre decenas de
familias, tras perder su sustento.

Por todo lo cual, el Senado de Puerto Rico, encontrandose comprometido con la
revitalizacion social y econdémica del pais, y convencido de que el Hotel Bafios de
Coamo constituye un proyecto necesario y de urgente redesarrollo para los municipios
de la region, el cual puede ser un eje para fomentar empleos, desarrollo econémico,
atractivos turisticos y de esta forma ayudar a la creacién de riqueza para Coamo y toda

la regién Sur, entiende conveniente realizar una investigacién con el propésito de



identificar y proponer soluciones viables y concretas para atender aquellas barreras u

obstdculos que impiden su restauracién, redesarrollo y pronta puesta en operacién de

tan importante activo turistico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1
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Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales

y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico (en adelante “Comisién”)

realizar una investigacion sobre las gestiones llevadas a cabo por la Administracién
de Terrenos de Puerto Rico respecto a la reconstruccién y redesarrollo del Hotel
Bafios de Coamo; evaluar el proceso utilizado por la Oficina de Desarrollo y
Administracién de Propiedades (ODAP), adscrita a la Administracién, para

seleccionar y recomendar el arrendamiento del hotel a Coamo Springs Investments,

LLC, y para conocer la etapa en que se encuentra el proceso de reclamacion,
desembolso y utilizacion de los fondos asignados por la Federal Emergency
Managment Agency (FEMA) para las obras y trabajos de restauracién y reconstruccion
en el hotel.

Seccién 2.- La Comision podra celebrar vistas publicas; citar funcionarios vy

testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares

a los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién, de conformidad con el

Articulo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.”

Seccion 3.- La Comision rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones,
recomendaciones y posible plan de accién, dentro de noventa (90) dfas después de

aprobada esta Resolucion.



1 Seccion 4.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

2 aprobacién.
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Informe sobre la R. del S. 78

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda ia
aprobacién de la Resolucién del Senado 78, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 78 propone investigar qué medidas y/o protocolos se han implantado en el
Negociado de la Policia de Puerto Rico, el Departamento de Justicia y la Oficina de
Administracién de Tribunales, para garantizar que los crimenes motivados por la
identidad de género u orientacién sexual de las victimas de delito, sean clasificados y
atendidos conforme a tales circunstancias, asi como cualquier otra iniciativa que
garantice un trato digno a las victimas y promueva una mayor conciencia institucional.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico, segtin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 78, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Marially Gonzalez % ertas

Presidenta
Comisién de Asuntos Internos
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R.del S. 78

1 de febrero de 2021
Presentada por las sefioras y sefiores; Santiago Negron, Bernabe Riefkohl, Rivera Lassén,
Vargas Vidot, Garcia Montes y Sofo Rivera

Referido a la Comisidn de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de
Puerto Rico, investigar qué medidas y/o protocolos se han implantado en el
Negociado de la Policia de Puerto Rico, el Departamento de Justicia y la Oficina de
Administracién de Tribunales, para garantizar que los crimenes motivados por la
identidad de género u orientacién sexual de las victimas de delito, sean
clasificados y atendidos conforme a tales circunstancias, asi como cualquier otra
iniciativa que garantice un trato digno a las victimas y promueva una mayor
conciencia institucional.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El pasado 9 de enero de 2021, el pais se levant6 con la noticia del asesinato del
joven Samuel Edmund Damian Valentin, un hombre transgénero. Aunque todavia no se
ha establecido un mévil, no se descarta que la identidad de género de la victima haya
motivado el crimen.

La Fundacién Human Rights Campaign (HRC)!, respondié al aumento

dramatico en asesinatos de personas LGBTTIQ+ en Puerio Rico. Segin la

organizacién, en los Gltimos 15 meses en la isla, se han reportado 10 muertes

! https://fwww.hrc,org/news/hre-responde-a-erupcion-de-violencia-contra-1gbtg-en-puerto-rico



violentas de personas identificadas como LGBTTIQ+. Este es el mayor nimero de
asesinatos de personas identificadas como LGBTTIQ+ en Puerto Rico en los tltimos
diez afios. Cinco de estas muertes han ocurrido s6lo en los iiltimos dos meses. Cabe
destacar que, estas representan la mayoria de las muertes violentas de personas

transgénero que ocurrieron este afio en todo los Estados Unidos.

Es evidente que el problema de violencia de género y crimenes de odio en contra
de la comunidad LGBTTIQ+ en Puerto Rico se han recrudecido en los altimos meses,
coincidiendo con el confinamiento provocado por la pandemia. Esta situacién ha
generado protestas y un llamado a decretar el estado de emergencia en la isla. A pesar
de que nuestro estado de derecho ha reconocido circunstancias agravantes a los delitos
motivados por prejuicios, en nuestro sistema correccional tan solo una persona cumple

cércel por un crimen de odio cometido en el 2016.

El gobierno de Puerto Rico tiene la responsabilidad de asumir una estricta
politica ptblica de respeto hacia la dignidad humana y de cero tolerancia y no
aceptacion ante los crimenes de odio. Como primer paso, es meritoric que los
diversos componentes del sistema de justicia reconozcan la identidad de género u
orientacion sexual de la victima de delito, cuando las motivaciones del autor pudieron
ser en funcién de tal identidad. Ademas, es fundamental que la estadistica criminal
refleje con exactitud la verdadera incidencia de crimenes contra las personas
identificadas como LGBTTIQ+ motivados por su identidad. Solo asi podremos ser

efectivos al promulgar politica pablica dirigida a erradicar el discrimen y el odio.

Si nuestros policias, fiscales, jueces y demds funcionarios del sistema de
justicia no cuentan con los adiestramientos necesarios o no ejecutan protocolos
efectivos, podran reconocerse agravantes en nuestro ordenamiento, pero no servira

de nada a la hora de investigar y el consecuente ejercicio de la justicia.
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena a la Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

del Senado de Puerto Rico (en adelante “Comisi6n”), investigar qué medidas y/o

protocolos se han implantado en el Negociado. de la Policia de Puerto Rico, el
Departamento de Justicia y la Oficina de Administracién de Tribunales, para garantizar
que los crimenes motivados por la identidad de género u orientacion sexual de las
victimas de delito, sean clasificados y atendidos conforme a tales circunstancias, asi
como cualquier otra iniciativa que garantice un trato digno a las victimas y promueva
una mayor conciencia institucional.

Seccién 2.- La Comision podria celebrar vistas ptblicas; citar funcionarios v

testigos; requerir informacién, documentos v objetos; v realizar inspecciones oculares a

los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién, de conformidad con el Articulo

31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.”

Secci6n 3.- La Comision debera rendir un informe que contenga sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones de las acciones legislativas y administrativas que
deban adoptarse con relaci6n al asunto objeto de este estudio, no mas tarde de noventa
(90) dias, después de aprobarse esta Resolucién.

Seccién 4.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO
= 4 de marzo de 2021
Informe sobre la R. del S. 92

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobaciéon de la Resolucion del Senado 92, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 92 propone realizar una investigacion sobre las condiciones de
trabajo de los servidores ptblicos de la Administracién de Desarrollo Socioeconémico
de la Familia, sus beneficios como empleados, los salarios que devengan, las
clasificaciones de puestos y la aplicacién de las escalas salariales pertinentes segtn el
Plan de Clasificacién para el Servicio de Carrera del Departamento de la Familia
efectivo el 1 de julio de 2017, la aplicacién de dichas escalas salariales en comparacion
con las aplicadas en la Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de la
Nifiez, en la Administraciéon de Familias y Nifios, en la Administracién para el Sustento
de Menores, y en el Secretariado de la Familia, la disponibilidad de materiales y
equipos adecuados para realizar su labor en los seis programas que componen ADSEF,
las condiciones de sus instalaciones, la cantidad de empleados regulares y por contrato
que laboran para sus programas, y el impacto de la labor realizada por esta
Administracion y sus servidores publicos durante las emergencias recientes provocadas
por los huracanes Irma y Maria en el 2017, los movimientos teltricos del sur de Puerto
Rico en el 2020, y la emergencia econémica actual causada por la pandemia del Covid-
19 en las familias puertorriquefias.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comision de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, segn dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones”
del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

\




Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 92, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Marially Gonzalez Huertas

Presidenta, Comisién de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 92

11 de febrero de 2021
Presentada por la sefiora Garcia Montes

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre las condiciones de trabajo de los servidores
pablicos de la Administraciéon de Desarrollo Socioeconémico de la Familia
(“ADSEF”), sus beneficios como empleados, los salarios que devengan, las
clasificaciones de puestos y la aplicacién de las escalas salariales pertinentes
segun el Plan de Clasificacion para el Servicio de Carrera del Departamento de la
Familia efectivo el 1 de julio de 2017, la aplicacién de dichas escalas salariales en
comparacién con las aplicadas en la Administracién para el Cuidado y Desarrollo
Integral de la Nifiez (“ACUDEN”), en la Administracién de Familias y Nifios
(“ADFAN"), en la Administracion para el Sustento de Menores (“ASUME"), y en
el Secretariado de la Familia, la disponibilidad de materiales y equipos adecuados
para realizar su labor en los seis programas que componen ADSEF, las
condiciones de sus instalaciones, la cantidad de empleados regulares y por
contrato que laboran para sus programas, y el impacto de la labor realizada por
esta Administracién y sus servidores ptblicos durante las emergencias recientes
provocadas por los huracanes Irma y Maria en el 2017, los movimientos teldricos
del sur de Puerto Rico en el 2020, y la emergencia econémica actual causada por la
pandemia del Covid-19 en las familias puertorriquefias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administracién de Desarrollo Socioeconémico de la Familia (en adelante
“ADSEF"), eonecida-per-sus-siglas-ecomo-~ADSEF”; es una de las administraciones que




componen al Departamento de la Familia, junto a la Administracién para el Cuidado y
Desarrollo Integral de la Nifiez (“ACUDENZ), la Administracién de Familias y Nifios
(“ADFANZ), la Administracion para el Sustento de Menores (“ASUMEZ), y el
Secretariado de la Familia. La misma maneja seis (6) programas fundamentales con el
propésito de atender las necesidades de familias de escasos recursos econdmicos,

siendo uno de estos el Programa de Asistencia Nutricional (en adelante “PAN").

El PAN esta destinado a cubrir las necesidades alimentarias de las familias de
escasos recursos, mediante la utilizacién de fondos federales asignados por la Ley
Pablica Federal Ntim. 97-35 del 13 de agosto de 1981, segin enmendada. En ese sentido,
los servidores ptiblicos de ADSEF tienen la responsabilidad de atender, evaluar y
asignar los fondos necesarios a las familias solicitantes de tales beneficios que asi

cualifiquen, entre otras responsabilidades afines.

Durante los dltimos afios; y a consecuencia de las emergencias recientes
provocadas por los huracanes Irma y Maria en el 2017, los movimientos teldricos del
sur de Puerto Rico a comienzos del 2020; y la emergencia econémica actual causada por
la pandemia del Covid-19, ha incrementado exponencialmente el nimero de familias
que se ha visto en la obligacion de solicitar distintas ayudas econémicas del Gobierno,
como los fondos otorgados por el PAN. Cénsono con ello, los servidores piblicos de
ADSEF han tenido que jugar un papel importante como facilitadores de las ayudas del

PAN a las familias puertorriquefias durante cada una de las emergencias vividas.

Esto ha provocado un aumento en la cantidad de trabajo que realizan los
servidores ptablicos de ADSEF, quienes deben ser parte del frente de trabajadores
gubernamentales que otorgan servicios esenciales a nuestra ciudadania durante
cualquier emergencia. A su vez, estos empleados deben brindar los servicios necesatios
bajo cualquier circunstancia, aunque esto implique no atender a sus propias familias, ni
las necesidades personales en los momentos histéricos que hemos atravesado en los

tltimos afios.
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A pesar de la importancia que resulta la labor realizada por los servidores

~ publicos de ADSEF, ha sido de conocimiento ptiblico que la gran mayoria de estos

laboran bajo condiciones de trabajo cuestionables. Estos trabajadores han recurrido a los
medios para denunciar la falta de materiales y equipos adecuados para realizar sus
funciones, la ausencia de instalaciones adecuadas, y la falta de aplicacién de escalas
salariales justas, como si ha ocurrido con otras administraciones bajo el Departamento
de la Familia. Siendo empleados del gGobierno, laboran con un salario equivalente al
minimo federal cuya cantidad no se ajusta al costo de vida actual. Aun trabajando en
estas circunstancias, los empleados de ADSEF se han desempefiado con entusiasmo y
alto sentido de responsabilidad durante las emergencias, reconociendo que realizan

funciones trascendentales para el sustento de miles de familias puertorriquefias.

En ese sentido, se-haee es necesario conocer cuéles son las condiciones de trabajo
en que operan estos empleados gubernamentales, la cantidad de servidores publicos
que laboran por toda la Isla y los salarios que devengan, y las posibilidades que existen
para hacerle justicia salarial a tan importante fuerza laboral. Considerando que el

salario de estos servidores ptiblicos es cubierto en un cincuenta por ciento (50%) por

fondos estatales, y pareado en un cincuenta por ciento (50%) con fondos federales,

existe entonces mayores posibilidades para aumentar el salario que estos devengan. El
Senado de Puerto Rico tiene un compromiso firme con mejorar los servicios esenciales
que se prestan a la ciudadania; y a su vez entiende pertinente hacerle justicia salarial a
los servidores piblicos que se levantan a diario a trabajar, brindando estos servicios
esenciales desde las agencias del Gobierno. Indudablemente, los empleados de ADSEF
son pieza esencial para implantar las politicas pablicas desarrolladas por nuestro

Gobierno en la lucha contra la pobreza de nuestro pafs.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico

realizar una investigacion exhaustva sobre las condiciones de trabajo de los servidores
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publicos de la Administracién de Desarrollo Socioeconémico de la Familia (“ADSEF~),
sus beneficios como empleados, los salarios que devengan, las clasificaciones de puestos
y la aplicacién de las escalas salariales pertinentes segun el Plan de Clasificacion para el
Servicio de Carrera del Departamento de la Familia efectivo el 1 de julio de 2017, la
aplicacién de dichas escalas salariales en comparacién con las aplicadas en la
Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez (“ACUDENZ), en la
Administracién de Familias y Nifios (“ADFANZ), en la Administracién para el Sustento
de Menores (“ASUME~), y en el Secretariado de la Familia, la disponibilidad de
materiales y equipos adecuados para realizar su labor en los seis (6) programas qﬁe
componen ADSEF, las condiciones de sus instalaciones, la cantidad de empleados
regulares y por contrato que laboran para sus programas; y el impacto de la labor
realizada por esta Administracién y sus servidores ptublicos durante las emergencias
recientes provocadas por los huracanes Irma y Maria en el 2017, los movimientos
telaricos del sur de Puerto Rico en el 2020, y la emergencia econémica actual causada
por la pandemia del Covid-19 en las familias puertorriquefias.

Seccién 2.- La Comisién podra celebrar vistas ptublicas; citar funcionarios y

testigos; requerir informacién, documentos y objetos; v realizar inspecciones oculares a

los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucion, de conformidad con el Articulo

31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.”

Seccién 3.- La Comisién rendird un informe de sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de los noventa (90) dias, después de la aprobacién de esta

resolucion.
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Seccién 4.- Esta resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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